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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

U prilogu upucujem zastupnicko pitanje dr. sc. Mirele Holy, zastupnice u
Hrvatskom saboru, postavljeno sukladno clanku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavijeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbi ¢lanka
142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje
dostavljeno.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Zastupnicko pitanje

PoStovani gospodine Leko,

molim Vas da temeljem ¢lanka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora proslijedite moje zastupnicko
pitanje predsjedniku Vlade Republike Hrvatske gospodinu Zoranu Milanovicu, a koje se nalazi u
privitku ovoga dopisa.

S postovanjem,

dr. sc. MirelaHply

Prilog: kao u tekstu



MIRELA HOLY,
zastupnica u Hrvatskom saboru

Zagreb, 07. kolovoza 2014.

PREDSJEDNIK VLADE RH
GOSPODIN ZORAN MILANOVIC

PREDMET: ZASTUPNICKO PITANJE

Postovani predsjednice Vlade,

obratio mi se gospodin Vladimir Curila, direktor Ludbre$kog poduzetni¢kog centra d.o.o.
koji Zeli znati hoce li Vlada Republike Hrvatske, odnosno Ministarstvo financija,
predloZiti promjene, odnosno mijenjati Zakon o porezu na dodanu vrijednost (PDV) te
Pravilnik o PDV-u (¢l. 198) u dijelu kojim bi isporuke dobara i usluga koje ée se
financirati iz sredstava EU fondova bile oslobodene pla¢anja PDV-a. Naime, Programom
ruralnog razvoja za razdoblje 2014.-2020. mo¢i e se financirati i poljoprivredne i
nepoljoprivredne djelatnosti u svim ruralnim podruéjima RH, a to su sva podrudja osim
Grada Zagreba i Sesveta. Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi mjere 7 predmetnog
Programa 'Temeljne usluge u obnovi sela u ruralnim podrudjima' PDV tretira kao
neprihvatljiv izdatak pa e, prema tome, jedinice lokalne samouprave (JLS) na investicije
od milijun EUR-a morati platiti 25% PDV-a odnosno 250.000 EUR-a. Kako JLS ne
raspolazu ovim sredstvima, ako se JLS ne oslobode pla¢anja PDV-a, te$ko da ¢e modi
koristiti sredstva javne potpore.

Slijedom prethodno recenog molim Vas da mi odgovorite na sljedece pitanje:

Hoce li Vlada Republike Hrvatske, odnosno Ministarstvo financija, predloZiti promjene,
odnosno mijenjati Zakon o porezu na dodanu vrijednost (PDV) te Pravilnik o PDV-u (¢l
198) u dijelu kojim bi isporuke dobara i usluga koje ¢e se financirati iz sredstava EU
fondova bile oslobodene plaanja PDV-a? Ako nece, na koji naéin, kojim konkretnim
mjerama Vlada RH planira olak$ati povlacenje EU sredstava iz ovog i drugih Programa?

S postovanjem,

dr. sc. Mirela
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCITA

KLASA: 021-03/14-01/57
URBROJ: 513-07-21-08/14-5

Zagreb, 13. listopada 2014.
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Trg Sv. Marka 6
10 000 ZAGREB

PREDMET: Zastupni¢ke pitanje dr. sc. Mirele Holy, zastupnice u Hrvatskom saboru
- odgovor, daje se

Veza: Va$ broj Klasa: 021-12/14-01/344; Urbroj: 50301-05/20-14-2 od 29. kolovoza 2014,

Vezano uz zastupniéko pitanje dr. sc. Mirele Holy, zastupnice u Hrvatskom saboru
postavljeno Viadi Republike Hrvatske, o tome hoée li Viada Republike Hrvatske, odnosno
Ministarstvo financija predloitl promjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost te Pravilnika o
porezu na dodanu vrijednost (Slanak 198.), u dijelu kojem bi isporuke dobara i usluga koje ce se
financirati iz sredstava EU fondova bile oslobodene pla¢anja PDV-a, te aka nede kojim konkretnim
mjerama Viada RH planira olaksati poviatenje EU sredstava iz Programa EU, u nastavku
odgovaramo;

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine broj 73/13, 99/13 - Rjedenje USRH,
148/13 i 153/13 - RjeSenje USRH), kojl se primjenjuje od dana pristupanja Republike Hrvatske
Eurapskoj uniji, u potpunosti je uskladen s Direktivom Vijeca 2006/112/EZ kojom nije propisana
moguénost oslobodenja od platanja PDV-a za isporuke dobara | usluga koje se placaju |z
sredstava EU fondova, a Repubiika Hrvatska ne moZe propisivati odredbe suprotne odredbama
navedene Direktive.

Obzirom da [e do pristupanja Europsko| uniji Republika Hrvatska bila Kkorishica
pretpristupnih programa i Programa Unije prijelaznim | zavr&nim odredbama &lanka 198. Pravilnika
o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, broj 79/13, 85/13, 180/13 i 35/14) izmedu ostalog
propisano je da su isporuke dobara i usluga te stjecanje dobara koja se financiraju iz pretpristupnih
programa i Programa Unije, sklopljenima prije 1. srpnja 2013. godine, oslobodene pla¢anja PDV-a,

U vezi strukturnih instrumenata Europske unije koji su Republici Hrvatsko] na raspolaganju
od dana pristupanja Europskoj uniji, napominjemo da oslobodenje od pla¢anja PDV-a iz Clanka
198. stavka 1. Pravilnika o PDV-u nije primjenjivo, te su isporutitelji dobara i usluga obvezni na
isporuku obavljenu u okviru projekata kojl se financiraju iz strukturnih Instrumenata Europske unije
obradunati PDV.

Katagorije trogkova koje se mogu smatrati prihvatljivim za financiranje od strane Europske
unije odredene su u Uredbi (EU, EURATOM) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 28,
listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proragun Unije i o stavijanju
izvan snage Uredbe vijeta (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (u nastavku: Uredba). U &lanku 126.
stavku 3. Uredbe, izmedu ostalog, odredeno je da se PDV smatra prihvatljivim za financiranje od

WWW.PDVOZHBnupI‘BVB.hr
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strane Europske unije kad se na temelju primjenjiveg naclonalnog zakonodavstva o PDV-y ne
moZe osigurati njegov povrat,

Clankom 69. stavkom 3. todkom (¢) Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednl&kih odredbi o Europskom fondu za reglonalnl
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za
ruralni razvoj | Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo | o utvrdivanju opéih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i
Europskom fondu za pomorstvo | ribarstvo te o stavijanju 12van snage Uredbe Vijeéa (EZ) br.
1083/2006 propisano je kako porez na dodanu vrijednost, osim ako nije povrativ u okviry
nacionalnog zakonodavstva o PDV-u, nije prihvatljiv za doprinos iz ESI fondova i iz iznosa potpore
prebagenog iz Kohezijskog fonda u CEF, kako je navedeno u &lanku 92. stavku 6., naprijed
navedene Uredbe.

U skladu s navedenim, PDV je prihvatljiv izdatak ako korisnik nema pravo na odbitak PDV-
a za odredenu nabavu te PDV nije prihvatliiv izdatak u slugaju da je korisnik porezni obveznik
upisan u registar obveznika PDV-a te ima pravo na odbitak PDV-a.

Prema tome, korisniku sredstava EU fondova koji nije upisan u registar obveznika PDV-a i
nema pravo na odbitak pretporeza PDV &e biti prihvatljiv izdatak, $to zna&i da ée iz sredstava EU
fondova moéi financirati i izdatak za PDV. Korisniku sredstava EU fondova koji je upisan u registar
obveznika PDV-a PDV nije prihvatijiv izdatak, medutim istl ¢e uz zadovoljenje ostalih zakonom
propisanih uvjeta imati pravo na odbitak pretporeza, pa ne snaosi tro¥ak PDV-a kao krajnji korisnik.

S postovanjem,

MINISTAR FINANCIVA

Lalovac

www,porezna-uprava.hr
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PREDMET: Zastupniko pitanje dr. sc. Mirele Holy, u vezi s izmjenama Zakona i

Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost
- oGitovanje, daje se

Postovani,

Vezano uz dopis Vlade Republike Hrvatske KLASA: 021-12/14-01/344, URBROJ:
50301-05/20-14-2 od 29. kolovoza 2014. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (u nastavku teksta: MRRFEU) razmotrilo je dostavljeno zastupnicko pitanje
dr. sc. Mirele Holy te uz napomenu da se predmetno pitanje odnosi na Program ruralnog
razvoja koji je u nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede, daje otitovanje koje se odnosi na
fondove koji su u nadleZnosti MRRFEU:

Kategorije troskova koje se mogu smatrati prihvatljivim za financiranje od strane
Buropske unije odredene su u Uredbi (EU, EURATOM) br. 966/2012 Europskog parlamenta i
. Vijeéa od 25. listopada 2012, o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi proraun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (u nastavku:
Utedba). U &lanku 126. stavku 3. Uredbe, izmedu ostalog, odredeno je da se PDV smatra
prihvatljivim za financiranje od strane Europske unije kad se na temelju primjenjivog
nacionalnog zakonodavstva o PDV-u ne moZe osigurati njegov povrat i koji plada korisnik
koji nije neoporeziva osoba definjrana u &lanku 13. stavku 1. prvom podstavku Direktive
Vijeca br. 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedniCkom sustavu poreza na dodanu
vrijednost

S-tim u vezi, u okviru provedbe strukturnih instrumenata, izdaci koji se mogu smatrati
prihvatljivima za doprinos iz struktumih fondova i Kohezijskog fonda Europske unije, a time
i za doprinos drfave kroz nacionalno sufinanciranje, u Republici Hrvatskoj odredeni su u
Pravilniku o prihvatljivosti izdataka (Narodne novine, broj 5/14), a na temelju Uredbe Vijeda
(EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. o utvdivanju opéih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i Uredbe Komisije (EZ)
br. 1828/2006 od 8. prosinca 2006. o utvrdivanju pravila za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br.
1083/2006. 1z Priloga I - Popis izdataka u.odnosu na prihvatljivost, ukljudujuéi izuzetke po
Fondu spomenutog Pravilnika proizlazi da se PDV smatra prihvatljivim izdatkom za
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" financiranje iz fondova Europske unije ako "nije povrativ", a kao neprihvatljiv izdatak ako je
n M
povrativ'.

S obzirom na to da odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne
novine, broj 73/13, 99/13, 148/13 i 153/13) te Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost
(Narodne novine, broj 79/13, 85/13, 160/13 i 35/14) nisu propisani pojmovi "povrativ PDV" i
“nepovrativ. PDV" u odnosu na provedbu strukturnih fondova i Kohezijskog fonda u
Republici Hrvatskoj pojaSmjavamo da se "povrativ PDV", odnosno "nepovrativ PDV", u
pogledu pribvatljivosti izdataka u okviru financiranja iz strukturnih instrumenata u Republici
Hrvatskoj, odnosi na to ima Ii korisnik prave na odbitak PDV-a za odredenu nabavu koja se
sufinancira iz strukturnih fondova ili nema pravo na odbitak PDV-a. Shodno tome, PDV je
pribvatljiv izdatak ako korisnik nema pravo na odbitak PDV-a za odredenu nabavu, odnosno
PDV nije prihvatljiv izdatak u slutaju da je korisnik porezni obveznik upisan u registar
obveznika PDV-a te ima pravo na odbitak PDV-a. Ukoliko PDV nije moguce financirati
sredstvima Europske unije, sredstva sufinanciranja ¢e morati osigurati ili korisnik sredstava ili
dr2avni/lokalni proracun,

Nadalje, prema odredbi &lanka 198. stavka 1. Pravilnika o PDV-u isporuke dobara i
usluga koje se financiraju iz pretpristupnih programa i Programa Unije sklopljenima prije 1.
srpnja 2013. oslobodene su placanja PDV-a. Sto se ti¢e drugih programa koji se financiraju iz
stedstava Europske zajednice u svezi financijske pomo¢i Republici Hrvatskoj, porezno
oslobodenje se nastavlja primjenjivati do zavrSetka provedbe tih programa i pod uvjetom da
su U tim programima navedene odredbe o poreznom oslobodenju (ukljucujuci IPARD).

Napominjemo kako iz Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj Uniji,
Priloga I, poglavlja 7., totke 1. proizlazi da se odredene komponente programa IPA
nastavljaju provoditi po IPA pravilima, a neke komponente IPA programa postaju programi
kohezijskog i strukturnih fondova (komponente IPA IIl i IPA IV).

Porezna oslobodenja propisana medunarodnim ugovorima Koji nisu skloplieni u
okviru IPA projekata ne mogu se primjenjivati obzirom da niti Direktivom Vijeca
2006/112/EZ, s kojom je Zakon o PDV-u uskladen, nisu propisana oslobodenja u takvim
slu¢ajevima.

Clankom 69. stavkom 3. totkom (c¢) Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013, o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kobezijskom fondu, Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o
utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu, Kohezijskom fondu i Buropskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 propisano je kako porez na dodanu vrijednost, osim
ako nije povrativ u okviru nacionalnog zakonodavstva o PDV-u, nije prihvatljiv za doprinos
iz ESI fondova i iz iznosa potpore prebacenog iz Kohezijskog fonda u CEF, kako je navedeno
u &lanku 92. stavku 6., naprijed navedene Uredbe.

S postovanjem,
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